Souhlas obci s vyhledavanim
ulozisteé - jednani
nha viadni urovni




Koncepce nakladani s radioaktivnimi odpady a
vyhorelym jadernym palivem v Ceské republice

- Dokument schvdlila vlada CR dne 15.5.2002 s nesouhlasnym
stanoviskem Ministerstva Zivotniho prostfedi v ramci procesu
posuzovani vlivu na zivotni prostredi.

« Koncepce, ac€ se to od ni podle nazvu o€ekava, neobsahuje konkrétni
opatfeni k nakladani s radioaktivnimi odpady a vyhorelym jadernym
palivem, tim méné postup vyhledavani ulozisté.

« V kapitole 4.4 ,KoncepCni doporuceni pro nakladani s vyhofrelym
jadernym palivem a vysoce aktivnimi odpady“ se pravi toliko:

,Vystavba hlubinného Uulozisté je podminéna prokazanim jeho
dlouhodobé bezpecnosti. Proto bude pokraCovat program
vyvoje hlubinného Ulozisté sméfujici k vybéru a potvrzeni
vhodnosti finalni lokality a zahrnujici dostate¢né dlouhou
ovéfovaci fazi experimentd v podzemni laboratofi. Do doby
zahajeni provozu hlubinného Ulozisté musi byt zabezpeceno
skladovani vyhorelého jaderného paliva a vysoce aktivnich
odpadu.”



Programovée prohlaseni vlady
Ceske republiky

« Dalsi kroky ve vyhledavani
hlubinného ulozisté vyhorelého
jaderného paliva bude vlada Ccinit
transparentneé a neprekrocitelnym

kriteriem bude souhlas dotCenych
obci.



Vlada

USNESENI

VLADY CESKE REPUBLIKY
ze dne: 25. Cervence 2007 €. 849
o Planu nelegislativnich ukolu vliady na 2. pololeti 2007
a o Pfehledu ndmétt navrzenych vyhledové
pro Plan nelegislativnich ukoll vlady na 1. pololeti 2008




Analyza moznosti zapojeni obci do rozhodovac iho
procesu o umisténi hlubinného ulozisté

Obce maji stavajicimi pravnimi pfedpisy jasné vymezenou pusobnost a schopnost u€inné hajit
své lokalni zgjmy, prdvo na samospravu nemuze ale byt neomezené. Stat musi byt
schopen v odiivodnénych pripadech prosazovat své zajmy i proti vali jednotlivych
obci, coz se odrazi v logice uzemniho planovani dle stavebniho zakona (pokud
puvodce splnil predepsané povinnosti, stava se podle zakona vlastnikem
radioaktivnich odpadia stat a za jejich uloZzeni odpovida on, nikoli plvodce).
Cesky pravni fad a spravni procesy jsou natolik komplikované a praxe neustalena, ze u
kazdého zameéru mohou jeho odpurci velmi dlouho Uspésné legalné odporovat a oddalovat
jeho realizaci. Zavadét v této situaci vyslovné pravo veta obci by jen otevielo moznosti
dalSich sporu. Spravni ufady navic ¢asto v choulostivych pfipadech prodluzuji Ihaty pro sva
rozhodovani (napf. proces EIA).

V legislativé se navrhuje postupovat tak, Ze se upfesnéni narok obci na finanéni pfispévek od
statu v pfipadé ukladani radioaktivniho odpadu, a dale motivovat obce k podpofe vystavby
vyznamnych pramyslovych podnikd na svém Uzemi, v€éetné jadernych zafizeni.

Soustredit Usili organizace, ktera se zabyva problematikou radioaktivnich odpadi (Sprava
ulozist radioaktivnich odpadl) od technicko-geologickych aspektl k problematice
informovani verejnosti a osvéty vcetné nabidky kompenzace za souhlas obci s €innostmi
souvisejicimi s vybudovanim hlubinného ulozZisté.

cervenec 2007



VLADA CESKE REPUBLIKY

C.j..2282/07 V Praze dne 22. fijna
2007

PROGRAM SCHUZE VLADY CESKE REPUBLIKY

ktera se kona v pondeéli 22. fijna 2007 v 09:00 hod.
v zasedaci sini budovy Ufadu viady, Praha 1, nabfezi E.BeneSe 4

Pro informaci:

3.

Analyza moznosti zapojeni obci do rozhodovaciho procesu o umisténi
hlubinného ulozisté




Jednani vlady 22.10.2007

42.

Analyza moZzZnosti zapojeni obci do rozhodovaciho procesu o
umisténi hlubinného uloZisté

&.j. 1507/07




Pripominky Ministerstva zivotniho prostredi

Pfedlozena analyza nikterak nesméruje k naplnéni programového prohlaseni viady
Ceské republiky. Redeni predpokladané v zavérech predklddaného materidlu
nepredstavuje feseni systémové a do budoucna muaze pfinést dalsi problémy.
V souvislosti s danou problematikou je zcela nepfijatelna teze, ze ,Stat musi byt
schopen v odavodnénych pfipadech prosazovat své zamy i proti vdli
jednotlivych obci“ (kapitola 4., str. 5). Jeji uplatnéni vede ke konfliktu. Energetika
postavena na takovych zakladech nema s energetickou bezpecnosti spoleé¢ného
vubec nic. Nelze se ztotoznit ani s tezi, Ze ,bez rozvoje jaderné energetiky neni
mozno zabezpedit energetickou bezpecnost® (kapitola 4., str. 5).

Tyto vyhrady akceptovany nebyly. Jako davod bylo uvedeno, Ze ,analyza vérné
popisuje realny stav v nasi republice v pfimé navaznosti na pfijeti nového
stavebniho zdkona z roku 2006.“ To ovSem nikdo nezpochybroval. Dale
predkladatel trva na tezi, Ze ,stat musi byt schopen prosazovat své zajmy*“.
V takto obecné formulaci samoziejmé je mozné souhlasit, avSak spor se tykal
prosazovani zajmu v jedné konkrétni zalezitosti. Pfitom se ovSem pfipousti, ze
Jprednost bude dana té lokalité, kde obyvatelé vyjadfi svij souhlas®. Je tedy
obtiZzné pochopit odpor proti tomu, aby tato zasada byla zakotvena v néjakém
predpisu.



Pripominky Ministerstva zivotniho prostredi

Pfedkladana analyza obchazi jadro problému. Ten nespociva v tom, Zze obec nema pravo hajit
své zajmy v fizenich podle stavebniho prava, nybrz v tom, Ze obec je vylou€ena z Fizeni
podle prava atomového. Neni samozfejmé nezbytné nutné, aby se obce ucastnily vSech
fizeni podle atomového zakona, zajisténa by méla byt ucast jen u téch fizeni, ktera
mohou mit obzvlasté zavazné dopady na zajmy jinych subjektll nez pouze Zadatele o
povoleni urcité €innosti. Je nutné formalné posilit postaveni obci a tim je de facto
zrovnopravnit vucéi ostatnim partnerdm pfi projednavani zameéru umisténi jaderného
zafizeni. V procesu pofizovani zasad uzemniho rozvoje nemaji obce moznost zabranit
umisténi hlubinného ulozisté. Obce mohou vznaset jednak pozadavky k navrhu zadani a
poté namitky proti navrhu zadsad Uuzemniho rozvoje. Vybrané lokality pro jaderna ulozisté
jsou nejdfive zaneseny do zdsad Uzemniho rozvoje. Tyto lokality pak museji obce
jednoduse prevést do svych Uzemnich pland, nebot tyto nemaji byt se zasadami
v rozporu. V Uzemnim planovani v8ak nejsou dostupné dostate¢né informace a navic
byvaji namitky vypofadavany pouze formalné namisto jejich skute¢ného zohlednéni. P¥i
Uzemnim planovani se samoziejmé vibec nefeSi problematika bezpecnosti jaderného
zafizeni.

Ani tyto vyhrady nebyly nikterak akceptovany. Pfedkladatel si vede svou a i v tomto pfipadé
reaguje tvrzenim ,Pfedpokladana analyza vérné popisuje soucasny legislativni stav.,
které ovSem nikdo nezpochybriuje (autor mél na mysli ziejmé& predkladanou, nikoli
pfedpoklddanou analyzu). | dalSi text ve zduvodneni neakceptovani pfipominky
nasvédcuje, ze tato nebyla pochopena. ,Rizeni podle atomového zakona nemuze
nahrazovat fizeni podle stavebniho zdkona.” — to pfipominka netvrdila. ,Neni mozné
prijmout tezi, Zze kdyz nékdo ,neuspéje“ podle stavebniho zakona, bude stejnou véc
,zkouset” podle atomového zakona.“ — tato teze se v pfipomince rovnéz neobjevila.



NAVRH USNESENI

VLADY CESKE REPUBLIKY

ze dne

k analyze moznosti zapojeni obci do rozhodovaciho procesu o umisténi hlubinného

ulozisté

Viada

Bere na védomi analyzu predlozenou v bodé
1.

Uklada ministru prumyslu a obchodu zabezpemt
aby SURAO soustfedilo své usili zejména na
informovani verejnosti a osvéty vcéetné nabidky
kompenzace za souhlas obci s Cinnostmi
souvisejicimi s vybudovanim hlubinného ulozisté

Provede:

ministr prumyslu a obchodu



Jednani viady 17.3.2008

15. Analyza moznosti zapojeni obci do rozhodovaciho procesu o
umisténi hlubinného uloZzisté ¢.J. 1727/07

« Vlada projednavani materialu predloZzeného ministrem pramysiu a
obchodu prerusila s tim, Ze ministr pramyslu a obchodu predlozi viade
do 31. fijna 2008 novy material zpracovany podle zadani viady.

Z 12 pfitomnych ¢lena vlady hlasovalo pro 12.

- Béhem jednani vznika myslenka hledat lokalitu
pro ulozisté radéji tam, kde svrchovanost ma
vykonna moc statu, nikoli obce, tedy ve
vojenskych ujezdech.



V listopadu 2008 predlozena
,<Analyza“ znovu

.V prvni fadé musim s politovanim konstatovat, Zze pfedloZzend analyza nikterak
nereaguje na dosavadni vyvoj projednavani zalezitosti vCetné jednani viady
Ceské republiky dne 17.3.2008. Vychazi tedy i nadale z pfedpokladu, ZzZe
souc¢asné moznosti zapojeni obci do rozhodovaciho procesu o umisténi
hlubinného UlozZisté jsou zcela dostacujici a neni nutné cokoli ménit. Tato teze
byla béhem dosavadnich jednani zpochybnéna. Je téz zfejmé, Ze kdyby byla
spravna, prace na vyhledavani lokality vhodné pro umisténi ulozisté by
pokraCovaly a nebyly doprovazeny protesty dotéenych obci. Dovoluji si
upozornit, Zze kdyby nebylo zapotiebi nadale neunosny stav fesit, nezabyvala by
se jim koaliéni dohoda a posléze programovée prohlaseni viady.

PredloZzeny material tak predstavuje sice jinak graficky pojatou, ale jiz druhou verzi
materialu, ktery viada Ceské republiky v pfedchozi verzi neakceptovala, nebot’
nikterak nenaplfiovala jeji programové prohlaseni. Mé vyhrady, které jsem
prezentoval v pfipominkovém Fizeni k pfedchozi verzi, tedy pFetrvavaji. Reseni
predpokladané v pfedkladaném materialu nepfedstavuje feSeni systémové a do
budoucna muze prinést dalsi problémy. Zkusenost jak tuzemska, tak zahranicni
ukazuje, ze zpusob, jimz se v Ceské republice vybird lokalita vhodna
k vybudovani u0lozisté vysoce aktivnich odpadl, vede pouze ke konfliktu.
V zemich, které tento neuspésny koncept opustily, naopak vede usili k nalezeni
vhodné lokality k cili.”

(z pfipominek MZP, 26. listopad 2008)



Jednani viady 16.12.2008

38.

Analyza moZzZnosti zapojeni obci do rozhodovaciho procesu o
umisténi hlubinneho dlozisté ¢.j. 1847/08

« Vlada projednavani materialu predloZeneho ministrem pramysiu
a obchodu prerusila do 31. ledna 2009.
Z 13 pritomnych &lenu viady hlasovalo pro 13.




Jednani vlady 9.3.2009

11.

Analyza moZzZnosti zapojeni obci do rozhodovaciho procesu o
umisténi hlubinného uloZisté

¢.J. 1847/08

Material predlozeny ministrem primyslu a obchodu byl stazen




Pristup Ministerstva zivotniho prostredi

Vlidda CR by méla usnesenim uloZit ministru
prumyslu a obchodu zpracovat a predlozit
upravy atomoveho zakona a jinych predpisu
a dokumentu tak, aby byly respektovany
zejmena nasledujici pozadavky:

— ucastenstvi obci v povolovacim fizeni
podle § 14 atomového zakona a

— zrovnopravneni obci vuci ostatnim
subjektum pfi vyhledavani lokalit a
povolovani vybranych jadernych zarizeni.



